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MOTIVACAO: diante das Operacdes Percola |, Il e Ill, desde 2019,
houve a fiscalizacdo de municipios do PR (mais de 1/3) em
relacao ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
sendo verificado problemas em comuns: como lixoes,
destinacdbes e descartes inadequados, gestdoes inviaveis,
associacoes informais etc;

FOCO: Analise de modelos de gestao de residuos urbanos em
municipios de pequeno porte e politicas publicas existentes
referentes a modelos de gestao;
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EXPLORACAO DO PROBLEMA

_ INSTITUTO

1 Problemas similares encontrados em cerca de 1/3 do Estado, por meio
das Operacoes Percola (I, Il e Ill). Analisar as politicas existentes e os
modelos de gestao implementado em uma destas regiodes;

(d No cenario portugués, tem-se na década de 90 o éxito em extinguir os
lixdes, por meio de um modelo de gestao associativo entre seus entes
locais, e passar a ter uma destinacao adequada. O pais em cerca de
5/6 anos extinguiu seus lixdes e promoveu a disposicao final
adequada;
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OBJETIVO GERAL:

. INSTIIVIO
AGUA E TERRA

Realizar uma analise comparativa de duas regides e seus modelos de gestao de
residuos urbanos, na busca pela extincao de seus lixdes e aperfeicoamento da

gestao de residuos;

OBJETIVO ESPECIFICO:

a) Mapear os aspectos legais da politica nacional de residuos sdélidos no Brasil e

em Portugal;

b) Examinar as compatibilidades e divergéncias entre as politicas publicas de

residuos sdlidos dos locais avaliados;

c) Caracterizar os elementos dos modelos de gestao avaliados;
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METODOLOGIA:

A abordagem metodoldgica principal do estudo se concentra nos temas “regime legal de

n n u n  «

residuos urbanos”, “modelos de gestao”, “planos estratégicos de residuos urbanos”, “politica
publica de residuos urbanos” e “municipios de pequeno porte”.

Dentro deste escopo, classifica-se a pesquisa como:
e estudo de caso comparado quantitativo

* analitica e descritiva

* Dbibliografica, documental e normativa

* coleta de dados: relatérios anuais de residuos urbanos, planos de residuos urbanos, Lei
Federal n.2 12.305/2010, Lei do estado do Parana n.2 21.607/2021, para o caso do Brasil,
e , o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto e o Decreto-Lei n.2 102-D/2020 para
Portugal
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Disposicio final adequada x inadegquada de RSU no Brasil em 2022*

38,9%

27917624 ton.

61,1%
43.812.217 ton.

. Disposicdo final adeguada . Disposigao final inadequada

*Projectes commigidas com base no Censo 2022

Meédia, por municipio, da populagio urbana atendida com coleta seletiva porta a porta

. MNio possui coleta seletiva . Possui coleta seletiva

Fonte: Diagnostico Tematico Manejo de Residuos Salidos Urbanos (SNIS 2021).

. INSTITUTO
AGUA E TERRA

Nordeste
24,6%

18 952 693 ton.

49,4%
38.093.464 ton.

8.501.801 ton.
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Geraciode RsUnoBrasiem 2022 Dados Brasil — ABREMA 2022 Dados Parana — PERS 2017
~ = « 40% d icipios dispoe R5L
| DISPOSICAQ 0% municipios dispoe
4, FINAL de forma inadequada
n n n * F4% dos municipios realizam alguma

COLETA SELETIVA iniciativa de coleta seletiva para reciclaveis

3 8 o 77 076 428 DE RECICLAVEIS lodos os municipios que ndo realizam coleta
m m seletiva de reciclaveis possuem populacio
kg de RSU gerados por toneladas de RSU o : )
habitante em 2022 geradas em 2022 inferior & 50 mil habitantes
TRIAGEM DE * B5% dos municiplos realizam triagem de
*Projecdes corrigidas com base no Censo 2022 RECY EU“’HS
recicldveis

a3.4. Coleta de RSU no Brasil em 2022*

XN " GERACAO

=250 TOTAL
J le! L Sl¢ = persuNo
a ESTADO

353 71.729.841 3,47 milhdes t/ano

kg de RSU coletados por toneladas de RSU (2017)
habitante em 2022 coletadas em 2022

*Projectes comgidas com base no Censo 2022
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Dados Portugal — APA 2022

2% 2%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2019 2020 2021 2022

B Aterro
& Compostagem/ Digestdo anaerobia
B QOutras valorizacoes

M Valorizacdo Energética
Reciclagem

Fonte: Agéncia Portuguesa de Ambiente (2022)

Referéncia
(2019)

Indicador Unidade

Nacional

Prevencgao
[Quantidade 513
de residuos Xg/#ab-ane kg/hab.ano

_prad uzidos]

Situacao em

. INSTITUTO
AGUA E TERRA
Gestdo portuguesa: 0S

municipios se organizaram em
funcao de suas
especificidades territoriais,
demograficas, e econOmicas a
fim de alcancar resultados
positivos para a gestao
adequada dos RSU (POLZIN,
2004)

Meta a alcanca

2022 2025 2030
510 -5% -15%
kg/hab.ano Face a 2019  Face a 2019
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Atribuicao legal: municipal (associada ao
sistema de gestao de residuos urbanos
(SGRU). Anteriormente ja houve designacao
as freguesias;

e Portugal, entre 1990/1996, detinha 341 lixoes.
Cerca de 75% da producao de residuos em
Portugal era destinado aos lixdes (PERSU, 1997)

Municipios em Portugal: 308. Média
populacional de até 20 mil habitantes

e Portugal encerrou seus lixdes até meados dos
anos 2000

Incentivo as entidades multimunicipais ou

intermunicipais
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Cenarios Avaliados — EIM RN S/A - Portugal

Vinhais "
raganga
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o
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° Macedq
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de Ansides

Torre
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Municipios integrantes:

1. Alfandega da Fé 2. Braganga 3.Carrazeda de Ansides 4.Freixo de Espada a Cinta 5.Macedo de

Cavaleiros 6.Miranda do Douro 7.Mirandela 8.Mogadouro 9.Torre de Moncorvo 10.Vila Flor 11.Vila
Nova de Foz C6a 12.Vimioso 13.Vinhais

O tratamento dos RU é assegurado por 23 SGRU (Sistema de Gestdo de
Residuo Urbano) — entidades gestoras de servigo e gestdo de RU em alta. Cada
um destes sistemas possui carateristicas diferenciadoras, quer em ndimero de
municipios integrantes, drea geografica e populacdo abrangida, quer no
contexto socioeconémico que abarcam.

EMPRESA INTERMUNICIPAL RESIDUOS DO NORDESTE S/A

SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUO URBANO (SGRU)

RESPONSABILIDADE LEGAL PELA GESTAO DOS RESIDUOS

Artigo 9.2.
2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior os residuos urbanos cuja recolha e tratamento constitui
reserva de servigo publico dos sistemas municipais ou multimunicipais

Artigo 7.2 Entidade gestora dos servigos e modelos de gestdo.

1 - A entidade gestora dos servicos municipais é definida pela entidade titular, de acordo com um dos
seguintes modelos de gestdo:

a) Prestagdo directa do servigo;

b) Delegagdo do servico em empresa constituida em parceria com o Estado;

c) Delegagdo do servigo em empresa do sector empresarial local;

d) Concessdo do servigo.
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- Os municipios tém sua atribuicao associada ao
sistema de gestao de residuos urbanos (SGRU), que sao
as entidades regionais responsaveis pela gestao e

tratamento dos residuos urbanos.

-Desde 2010, que Portugal nao tem alteracao destas

entidades (SGRU).

-A politica de residuos obteve substancial progresso
em sua politica de residuos, a partir do momento em

gue houve injecao de recursos pelo Estado,

condicionado a gestao regionalizada ou associada.
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Y 12. RESIESTRELA

1. VALORMINHO

2. RESULIMA

3. Braval

4, RESINORTE

5. Lipor

6. Ambisousa

7. SULDOURO

8. Residuos do Nordeste
9. VALORLIS

10. ERSUC

11. Planalto Beirdo

13. VALNOR

14. VALORSUL
15. Ecoleziria
16. RST)

17. Tratolixe
18. AMARSUL
19. Gesamb

20. Amcal

21. Ambilital
22. Resialentejo
23. ALGAR
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TIPOS DE SERVICO: “EM ALTA” E “EM BAIXA”

O SERVICO EM ALTA: corresponde ao tratamento do residuo, sendo que o servico “em alta”

é prestado por entidades intermunicipais e multimunicipalizadas;

d SERVICO EM BAIXA: corresponde a recolha indiferenciada e transporte do residuo. No
servico “em baixa” predomina a gestao direta pelos proprios municipios (ou associacao)
ou a prestacdo de servicos por empresas privadas e o segundo a recolha e transporte do

residuo. Nao existe em Portugal um modelo de gestao multimunicipal ou intermunicipal

destinado tao somente ao servico “em baixa”.

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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Legenda:

— Lirve Oe EG*

LIV Of CONRCRIRO

Legenda:

2 N 00 eati3a0es 8 CpETH £O MESMO SCNONO™
— imse de EC

- Emgresa Muncpal cu Ineimunopal
Limste de concelho

I Assocacsn de Nunxipos
| Servico verscaiizado ~
Servico Muncioslizado ou Inlemunicpakzace
I Concessonina armuncos! =
Serigy Muncical

- Emgpresa Municpa ou Intermumapal
Il Assocacao se Municipios

* Por motivos de simplficaglo, as dreas cobertas por
- - =~ y g - - ~ , cada entidade gestora de servigos municipais e
Distribuicdo geografica das entidades gestoras de servigos de gestao de residuos ol oo sl s il o

urbanos em alta (esquerda) e em baixa (direita) = Nos concethos sbrangidos por i de wme

i entidade representa-se o submodelo de gestio que
Fonte: Relatério PERSU 2020 abrange mais populag3o
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FORMAS DE MODELO DE GESTAO EXISTENTES EM PORTUGAL

(1 Gestdo publica direta/ Prestacdo direta do servico: que pode ser executado pelo préprio
municipio (gestdo municipal) ou por meio de servicos municipalizados e associacdao de
municipios. Aqui, a decisao deve ser acompanhada de apuracao econémica-financeira,
por meio da contabilidade analitica, e deve ser ouvida a entidade reguladora (art.14). Nao
existente em Portugal para servicos “em alta”;

J Gestdo publica delegada do servico (mais comum em Portugal): que pressupde a

existéncia de empresas municipais e intermunicipais. No caso, o instrumento cabivel é o
contrato de gestdao delegada entre municipio e associacdo de municipios, €, a empresa
municipal/intermunicipal) delegataria. Sdo considerados SGRU intermunicipais/municipais
aqgueles aos quais cabe aos municipios, isoladamente ou em conjunto, através de
associagcoes de municipios, ou em parceria com o Estado, definir o modo de organizagao e
gestao. Prazo minimo de 10 anos (art. 54).

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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FORMAS DE MODELO DE GESTAO EXISTENTES EM PORTUGAL

] Prestacdo do servico através de parceria entre entidades publicas: sem existéncia de

caso concreto no setor dos residuos;

[ Concessdao do servico (mais comum em Portugal): que correspondem a empresas

concessionarias multimunicipais (participacao do estado portugués na sociedade). Sao
considerados multimunicipais os SGRU de titularidade estatal que sirvam pelo menos

dois municipios e exijam a intervencao do Estado em funcao de razboes de interesse

nacional.

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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de Residuos Solidos e Sustentabilidade
MODELO DE GESTAO PORTUGUES: DADOS E PANORAMA GERAL

L Atualmente, o pais conta com 23 SGRU (Sistema de Gestao de Residuos Urbanos), que
correspondem a entidades gestoras de servico e gestao de residuos urbanos em alta,
enquanto o servico em baixa é registrado 253 (24 realizam coleta seletiva), a maioria em
pequena escala, no ambito municipal e de recolha indiferenciada. Tem-se ainda em
Portugal, os servicos verticalizados, que correspondem a soma dos servicos “em alta” e
“em baixa”.

d Das 23 entidades gestoras de servicos em alta (SGRU), denominados SGRU, 12 sdo

multimunicipais, as quais gerem cerca de 66% dos RU produzidos (180 municipios), e 11
sao intermunicipais.

UAs empresas municipais (ou intermunicipais) servem 21% da populacdo, ao
Passo gue as associacdes de municipios correspondem a 12%.

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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POLITICAS PUBLICAS E SUA IMPLEMENTACAO PARA O SETOR

 Portugal, trabalha predominantemente, a partir de editais de chamamento
publico para financiamento, por meio de fundos comunitarios, de programas
operacionais tematicos (POT) e de programas operacionais regionais (POR), que
visam promover o desenvolvimento sustentavel e a coesao territorial em
Portugal.

[ Esses fundos comunitarios sdo geridos por entidades nacionais, como o Fundo

Ambiental, que distribuem recursos financeiros para os municipios e sistemas

» gestdao de residuos urbanos, de acordo com critérios pré-definidos.

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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POLITICAS PUBLICAS E SUA IMPLEMENTACAO PARA O SETOR

0 As candidaturas aos programas sao avaliadas com base em critérios
especificos, como a relevancia para os objetivos do programa, a viabilidade
técnica e financeira do projeto, inovacao e replicabilidade, participacdo e

envolvimento das partes interessadas, contribuicao para a criagao de emprego

e crescimento econémico e o potencial impacto ambiental e social.

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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Cenarios Avaliados — EIM RN S/A - Portugal

Municipios integrantes:

1. Alfandega da Fé 2. Bragancga 3.Carrazeda de Ansides 4.Freixo de Espada a Cinta 5.Macedo

Legenda
Associagdes de Municipios

Instalagdes de tratamento
Ecocentr

o0
Atemo Sanitirio « Valorz ago Biogds|

8

@ comw
(ﬁ Esta
e

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado

de Cavaleiros 6.Miranda do Douro 7.Mirandela 8.Mogadouro 9.Torre de Moncorvo 10.Vila
Flor 11.Vila Nova de Foz Céa 12.Vimioso 13.Vinhais

Populagao: 128.796

Tonelada produzida: 61.774 ton/ano (365 t/dia)
Extensao da area: 6.996 km?2

Média popul. por municipio: 5,5 mil habitantes

Infraestruturas: 1 Aterro; 1 Central; Valorizacdao Organica; 1
Estacao de Triagem e 14 Ecocentros

Observagao: Apenas 03 municipios com mais de 10 mil
habitantes (Braganca, Mirandela e Macedo de Cavaleiros)
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Encerramento
das Lixeiras e Unidade de
Construcdo do Recolha Tratamento
Aterro Seletiva da Mecanico e
Sanitdrio da Terra Fria do Terra Quente Bioldgico por
Terra Quente Mordeste e do Douro Digestdo Centro de
Transmontana Transmontano Superior Anaerdbia Triagem
Douro Residuos do ETAL Operagbes
Superior MNordeste EIM POSEUR
SA
,,:::-
'” ;300.
POVT i = PORTUGAL
o ) QHRD. % % E UNIAQ EUROPELA
PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO g’: o T Po S =1 U R
VALORIZACAO DO TERRITORIO ACIONAL * \ > S = ‘ - Fundo de Coesdo
2007-2013 SUSTENTAMLIDADE £ EFCINCIA ND U DERECURSCS 20

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestdo a ser alcangado
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POLITICA/PLANO PROGRAMA META ATIVIDADE IMPLEMENTADA

PERSU | e G mEEETE Encerramento de Construcdo de aterro e tratamento
lixdes e estruturacio do chorume. Encerramento dos
1997/2006 do setor lixdes e constru¢do de unidade de

transferéncias

PERSU Il POVT (Programa Operacional Aperfeicoar a Construcao da unidade de
Tematico Valorizagao do reciclagem e coleta tratamento mecanico e bioldgico
2007/2016 Territdrio) seletiva, reduzindo os por digestdo anaerdbia

indices de destinacdo

final em aterros

PERSU 2020 POSEUR Construgdo da Unidade de Triagem

2014/2020 (Programa Operacional \dem da Coleta Seletiva
Sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos)

PERSU 2020+ |

2020/2025 (ndo houve

implementagdes, pois este

plano foi um ajuste do

contido anteriormente)

PERSU 2030 Portugal 2030-CCDR (Comissao e Aprovado em mar¢o/2023. Empresa

2023/2030 de Coordenagao e busca recursos para implementacao
Desenvolvimento Regional) — de modelos de aperfeicoamento de
Regido Norte coleta seletiva como o “PAYT” (pay

as you throw — pagar conforme
descarta) e melhoria na separacgado
do residuo organico do rejeito

Mesa Redonda 02: Politicas publicas e a regionalizacao: um modelo de gestao a ser alcancado
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Indicadores da EIM Residuos do Nordeste ao longo dos anos
Indicadores | 2012 2013 2014= | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
e dados
Populacdo | 140440 | 139454 | x 135808 | 134.021 | 132584 | 131.571 | 131571 | Sem 128.796
(mil) - - dados
Producao 67802 | 54337 | 57657 | 56856 | 56551 (56884 |[59157 | 60.796 61.774
de . E——
residuos
urbanos
(ton)
Disposigao ® 52% 53% 62% 65% 63% 654% 64.15%
final
aterro
Preparacio | 8% 110%™ | x 14% 11,6% 10% 8% 9,4% 10,7% | 11,80%
para
reutilizacio Indicador Unidade Meta a alcancar
e 2025 | 2030 | 2035
reciclagem Preparagdo % de RU
“os dados referentes a 2014 nao foram preenchidos completamente no relatério para reciclaveis
reutilizagao 55% 60% 65%
e reciclagem
Deposicdo em | % de RU

aterro

depositados em

aterro
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= As politicas publicas apresentadas, nos dois primeiros PERSU’s (PERSU | e Il), se
mostraram efetivas no desenvolvimento substancial de seus indices analisados,
aterramento e reciclagem. Nao houve uma progressao expressiva a partir de 2014,
apresentando oscilacdes timidas de seus percentuais;

= A partir de 2017, com os novos PERSU’s, os avan¢os sao mais timidos ou estaticos a
populacao da regiao passou a diminuir, entretanto, a producao de residuos urbanos
aumentou cerca de 8% até 2021, e o indice de aterramento em percentual similar;

= Sugestao: ampliar o rol de atribuicao e responsabilidade das autarquias locais

(municipios e freguesias), além de outros setores, possibilitando o progresso e
atividades conjunta no aperfeicoamento dos indices;
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